EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanta de urgenta

privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul culturii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Facilitarea formelor de acces la fondurile publice, cat si asigurarea
capacitatii de functionare normald a institutiilor din domeniul culturii
sunt obiective principale in sustinerea culturii. :

Finantarea proiectelor culturale printr-un sistem concurential si
transparent asigurd respectarea principiului constitutional referitor la
accesul la cultura. La fel, asigurarea eficientei institutiilor de cultura in
general si a celor de spectacole si concerte in special este In masura sa
creasca gradul de acces la actul de cultura.

In prezent, sistemul de finantare nerambursabild a proiectelor
culturale este reglementat de Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind
imbundtatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor si
actiunilor culturale, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
245/2001, cu modificarile si completirile ulterioare. In perioada scursa
de la adoptarea acestui act realitdtile sociale si juridice legate de
finantarea actului de culturd au suferit schimbdri.

Actele normative incidente cuprind formulari echivoce care au dus
la interpretari dintre cele mai straine de spiritul activititii reglementate,
precum si norme care nu mai corespund realitatilor actuale.

La ora actuald, institutiile publice de spectacole si concerte se
confruntd cu blocaje institutionale care afecteaza pe termen lung modul
de functionare al acestora, precum si calitatea ofertei culturale.

Neadoptarea masurilor propuse prin ordonanti de urgenta va genera
efecte negative, concretizate in subfinantarea actului cultural si in lipsa
de eficientd a unor mecanisme administrative de la nivelul institutiilor
de spectacole si de concerte.

Categoriile de cheltuieli care pot fi acoperite cu ocazia programelor,
proiectelor si actiunilor culturale sunt reglementate prin art. 4 alin. (1)

din Ordonanta Guvernului nr.51/1998, aprobatd cu modificari si
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completdri prin Legea nr. 245/2001, cu modificérile si completarile
ulterioare. .

Un neajuns al reglementirii il constituie reglementarea acordarii
diurnei, textul normei, aflat in Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 la art.
4 alin. (1) lit. f), dispunind c3 aceasta va fi ,,acordata in conditiile legii‘.
Aceastd normd de trimitere este adesea interpretatd restrictiv, in sensul
cd diurna va fi acordatd doar acolo si astfel cum legea prevede,
desprinzandu-se de aici concluzia ca ea poate fi acordatd doar
salariatilor, ceea ce contravine naturii proiectelor culturale, care se
desfasoard in ultimii ani adesea cu colaboratori. Onorariul/remuneratia
colaboratorilor reprezintd o contraprestatie baneasca pentru serviciul
prestat, si e nefiresc si injust sa fie lipsit colaboratorul, in cazul
deplasarilor, de indemnizatia de deplasare aferentd in aceleasi conditii
ca participantul-salariat, deoarece deplasarea se face in beneficiul
proiectului cultural. Totodata, este nefiresc a se suplimenta
onorariul/remuneratia cu contravaloarea diurnei, céci' prin aceasta se
ajunge la impozitarea diurnei respective, ceea ce genereaza cheltuieli
nejustificate, diurna nereprezentand un venit impozabil, ci o compensare
a cheltuielilor suplimentare ale colaboratorului cu ocazia deplasarii —
indiferent de statutul siu juridic fata de organizatorul proiectului
cultural.

Totodata, 1n practicd au fost intdlnite neajunsuri ale faptului ca actul
normativ nu statueazi asupra unui cuantum maxim al cheltuielilor
zilnice de masa. Desi din aceasta se poate deduce ca stabilirea acestui
cuantum se lasd la aprecierea organizatorului, au fost intilnite situatii in
care s-a apreciat in mod gresit ca aceste cheltuieli zilnice de masa nu pot
fi superioare celor care s-ar naste daca s-ar acorda diurna. Pentru a evita
orice riscuri de interpretare neunitara si chiar contradictorie, se impune
clarificarea prevederilor referitoare la diurna.

In urma modificarii legislatiei fiscale si a interpretarii restrictive a
legii generale, s-a constatat ca Ordonanta Guvernului nr. 51/1998
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr. 245/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, care nu detaliaza diversele forme
de raport contractual in care o institutie publica se poate afla cu
participantii la programul/proiectul/actiunea culturald, motiv pentru care
se impune explicitarea termenului de participant, in acord cu practicile
ultimilor ani.

Conform legislatiei in domeniu, virdrile de credite bugetare intre
articolele si alineatele din cadrul titlurilor de cheltuieli se efectueazi cu
aprobarea ordonatorului principal de credite, fapt ce Ingreuneazi
activitatea in ansamblul ei, dar si relatiile contractuale cu institutii din
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alte state. Desi au aceeasi destinatie — pentru proiecte artistice ale
institutiei — fondurile respective se inregistreazd in articole bugetare
distincte dupa natura lor, or pentru proiectele artistice este imposibil de
previzionat aceste cheltuieli in functie de o atat de exacta repartizare,
unde cheltuieli uneori chiar cu naturd apropiatd sunt tratate diferit. Din
aceste motive, e necesara stabilirea unei reguli distincte cu privire la
cheltuielile din titlul de cheltuieli ,bunuri si servicii” aferente
proiectelor culturale.

Totodatd, din ratiuni de bunda functionare si pentru a asigura
participarea membrilor Consiliului Administratiei Fondului Cultural la
reuniunile acestui organism colegial, este necesard decontarea
cheltuielilor de transport pentru cei care se deplaseaza din alte localitati.
In acest scop, se modifici alin. (5) al art 20 din Ordonanta Guvernului
nr. 51/1998, aprobatdi cu modificdri si completdri prin Legea nr.
245/2001, cu modificérile si completérile ulterioare.

Actul normativ actual care reglementeaza activitatea institutiilor de
spectacole si concerte, Ordonanta Guvernului nr. 21/2007 privind
institutiile §i companiile de spectacole sau concerte, precum si
desfasurarea activitdtii de impresariat artistic, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 353/2007, cu modificarile ulterioare, cuprinde
formuléri echivoce care au dus la interpretari dintre cele mai straine de
spiritul activitdtii reglementate, precum si norme care nu mai corespund
realitdtilor actuale.

Formularea art. 12 alin. (1) consacra, de pilda, principiul potrivit
caruia activitatea institutiilor trebuie sa se desfasoare ,,de regula®, deci
in principal cu salariati, de unde rezultd cid legiuitorul ar dori sa
prevaleze institutia contractului individual de munca in fa;a angajarii cu
alte tipuri de contracte.

In acest context, trebuie clarificat cadrul normativ, astfel incat
acesta sd fie adaptat specificului activitétii institutiilor de spectacole si
concerte, unde necesarul de artisti, specialisti si profesionisti este
calibrat In functie de natura fiecarui program ori proiect artistic si nu
poate si limitat la segmentul personalului angajat. Aceste interpretari,
permise de textul de lege aflat in vigoare, sunt 1in contradictie cu
specificul domeniului culturii si cu practica internationald in domeniu.

Un alt aspect care necesitd a fi corectat se referd la durata
contractelor incheiate potrivit prevederilor legislatiei privind dreptul de
autor si drepturile conexe, respectiv a celor reglementate de Codul civil,
producatorii de evenimente culturale fiind confruntati cu dificultatea de
a corobora durata acestor contracte cu durata prestatiei care se cere a fi
prestatd efectiv, din cauza absentei oricirei reglementiri in acest sens.
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Or, aceastd necorelare expune producdtorii de evenimente riscului
permanent ca respectivele persoane colaboratoare sd nu continue
colaborarea in absenta unor contracte ferme, incheiate pe toatd durata
programului/ proiectului/ actiunii culturale sau, dupa caz, a stagiunii.

De asemenea, la art. 12 alin. (4) actul normativ cuprinde o
dispozitie excesiva atunci cand conditioneazi colaborarea unui salariat
cu o institutie tertd de acordul consiliului administrativ al angajatorului.
Aceasta dispozitie nu poate fi aplicata in practicd, deoarece colaborarile
unor artisti cu alte institutii se realizeaza uneori saptdmanal. Dacd s-ar
aplica prevederea, aceasta genereaza un efort incomensurabil de timp si
resurse, in cazul in care consiliile administrative s-ar reuni saptdmanal
pentru a consimti la aceste colaboriri, mai ales daca autoritatea, ai carei
reprezentanti sunt membri ai consiliului administrativ, 1si are sediul in
alt oras decat institutia de spectacole. Din aceastd cauza, toate
colaborarile pentru care in mod real nu se pot intruni consiliile
administrative ori de cate ori e necesar, pot fi oricAnd considerate
nelegale. In fond, avand in vedere practica intitutiilor de spectacole, se
poate lesne observa cd prevederea legald actuald este greoaie,
inaplicabild si in vaditd disproportie cu interesul ce se cere apdrat,
anume acela ca prin colaborari sd nu se afecteze activitatea institutiei
angajatoare. Or, acest interes este unul privind organizarea activititii
curente, prin urmare trebuie sa constituie un atribut al managementului,
si nicidecum al unui organism colegial de conducere.

Cu privire la aceste colaboriri, au existat situatii in care organe cu
atributii de control au considerat cd, pentru perioada colaborarii
angajatului cu o institutie tertd, nu existd temei pentru ca respectivul
angajat sa dobandeasca si salariu de la angajator. Astfel de interpretéri
constituie precedente cu potential litigios fatd de insasi ideea de
colaborare a artistilor cu diverse institutii si fatd de dreptul de exercitare
a profesiei, reprezentand o ipoteza care, necorectatd, poate afecta
mobilitatea si creativitatea domeniului artistic in ansamblul sau.

La art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 21/2007, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 353/2007, cu modificarile
ulterioare, actuala norma consacra — prin sintagma ,,de reguld“

preferinta legiuitorului fatd de angajarea cu contract individual de
munca pe perioadd nedeterminatd, realitate care nu mai corespunde
necesitatilor actuale. De asemenea, norma este echivoca, neputiandu-se
evalua in ce anume consta regula si in care situatii ,,de exceptie“ ar
putea fi incheiate contracte pe perioadd determinatid. Totodatd, teza
actuala nu tine cont de necesitatea ca durata raporturilor juridice pe care
le incheie institutiile publice de spectacole sau concerte, inclusiv cea a
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raporturilor de munca, sa poatd fi adaptatd principiului organizarii pe
programe $i proiecte a activitétii acestor institutii, principiu consfintit
deja prin alte legi.

Articolul 16 din din Ordonanta Guvernului nr. 21/2007, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 353/2007, cu modificarile
ulterioar cuprinde la alin. (1) o prevedere care permite institutiilor sa
aloce fonduri pentru construirea si amenajarea de locuinte de serviciu,
omitand ipoteza, mult mai probabila, ca respectivele institutii sd poata
achizitiona astfel de locuinte.

2.
Schimbari
preconizate

Schimbarile preconizate sunt menite sa flexibilizeze instrumentele
de desfasurare si organizare a programelor/ proiectelor/ actiunilor
culturale, respectiv pe cele referitoare la organizarea si functionarea
institutiilor publice de spectacole si concerte.

Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 245/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmérind in principal:

- eliminarea unor previziondri imposibil de realizat in domeniul
achizitiilor publice, pentru achizitiile necesare programelor, proiectelor
si actiunilor culturale;

- introducerea de prevederi derogatorii de la principiile dupa care
sunt finantate programele culturale, fatd de activitatea curentd a
institutiei publice;

- stabilirea nivelului diurnei si a altor cheltuieli precum si acordarea
acestora si pentru participantii la programe/proiecte/actiuni culturale;

- clarificarea definirii neretroactivatitii, pentru corelarea cu
legislatia generala.

Avantajele constau in aceea cd masura ar pune in acord

reglementarea unor aspecte privind programele/proiecte/actiunile
culturale cu Insdsi natura acestor activitati si ar face cuvenitele distinctii
intre regulile diferite de finantare a programelor/ proiectelor/ actiunilor
culturale de cele de finantare a administrarii si functiondrii institutiilor
publice.
Modificarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 aprobati cu
modificari §i completari prin Legea nr. 245/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare va clarifica si inregistrarea bugetard a
cheltuielilor institutiilor publice organizatoare, destinate achizitiei de
bunuri si servicii pentru proiectele culturale din unul si acelasi articol
bugetar, asimildndu-le — pentru o abordare unitard — materialelor si
serviciilor cu caracter functional, ceea ce ar flexibiliza planificarea si
bugetarea proiectelor culturale din institutiile publice.

Pe de o parte, masura ar crea o fireasci stare de egalitate, din
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punctul de vedere al categoriilor de cheltuieli eligibile, intre programele/
proiectele/ actiunile culturale desfasurate din finantari nerambursabile,
pe de o parte, si cele desfasurate de institutiile de culturd in cadrul
activitatii lor curente. Astfel, formularile lipsite de echivoc ar consacra
principiul clar ca se pot angaja cheltuieli pentru oricare dintre categoriile
mentionate la art. 4 alin.(1) din ordonanta, intr-un cuantum stabilit prin
acte normative.

in acest scop, definirea participantului la
programele/proiectele/actiunile culturale e menitd sa largeasca sfera
beneficiarilor acestor plati sau a serviciilor de transport, cazare,
masd/diurna ce le sunt destinate, in acord cu practica internationald in
domeniu si cu uzantele actuale. Totodatd, prin introducerea unui
cuantum maxim pentru cheltuieli de masa, masura ar statua fara echivoc
ca legiuitorul permite optiunea intre acordarea fie a diurnei, fie a mesei.

Reformularea art. 12 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
21/2007, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 353/2007,
cu modificarile ulterioare, ar permite recurgerea la orice forma de
contractare a persoanelor care sd desfdsoare activitdti in institutie,
lasandu-se la alegerea institutiei forma optima de contractare, fara a se
impune o ,reguld® in favoarea contractelor individuale de munca si nici
o ierarhie din punctul de vedere al preferintei uneia sau alteia dintre
categorii, care trebuie si aibd statut egal. De asemenea, eliminarea
regulii absolva institutia de obligatia de a isi reduce colaborarile doar in
scopul de a pastra o pondere suficient de mare a contractelor individuale
de munca pe perioada nedeterminata. Astfel, institutia poate dezvolta
proiecte noi In regim de colaborare, festivaluri s.a.

Prin introducerea art. 12 alin. (1") se consacra principiul ci partile
sunt libere si statueze asupra duratei contractelor incheiate potrivit
legislatiei privind drepturile de autor si drepturile conexe, sau, dupé caz,
a celor reglementate de Codul civil, inclusiv In acord cu necesititile
programului / proiectului / actiunii culturale, sau, dupa caz, a stagiunii.
La art. 12, reformularea alin. (4) si introducerea alin. (4') si (4%)
creeazd un instrument la Indeména pértilor contractului individual de
muncd, de a conveni colaborarea unui artist cu o tertd institutie, decizii
care trebuie luate cu celeritate si in maniera eficienta si neconsumatoare
de resurse, statuand totodatd asupra posibilititii c¢d o colaborare nu
exclude péstrarea drepturilor salariale, doar in conditiile in care acea
colaborare nu afecteaza activitatea angajatorului. ’

La art. 13 noile propuneri pentru alin. (1) si (5) creeazi o situatie de
egalitate intre contractele individuale de muncd pe perioada
nedeterminatad respectiv determinatd, in conformitate cu celelalte acte
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normative care reglementeazi managementul institutiilor publice de
culturd, configurat pe programe si proiecte, permitdnd partilor sa
modifice durata contractului de munca, indiferent de momentul la care
acesta a fost incheiat pe perioadd nedeterminatd si crednd totodatd
posibilitatea ca, in institutiile publice de spectacole sau concerte,
ponderea contractelor individuale de muncd incheiate pe durata
determinatd sd o poatd depidsi pe cea a contractelor individuale de
munca incheiate pe duratd nedeterminata.

Prin introducerea art. 16' se creeazi o premisd normativa in acord
cu practica internationald, anume ca participantii la proiecte cu impact
cultural deosebit, precum gale, turnee, festivaluri etc., si poati fi
remunerati, fie direct, de catre organizatorul respectivului proiect, fie
prin institutia trimitatoare, din veniturile proprii obtinute. Aceste
remuneratii, conform practicii internationale, nu aduc atingere
drepturilor de naturd salariald ale persoanelor participante, fiind
considerate o modalitate de evidentiere a unei performante culturale
care nu se confundd cu activitatea propriu-zisa, curentd, din cadrul
institutiei. Acest demers creeazad o congruentd cu practicile contractuale
la nivel european, fard ca prin aceasta sd se aduca atingere drepturilor
salariale ori sd se genereze cheltuieli salariale suplimentare, fiind un
instrument permisiv si cu aplicare potentiala.

3. Alte
informatii

Interventia legislativi de urgentd are ca premise urmatoarele
aspecte:

- Avand in vedere dificultdtile cu care se confruntd operatorii
culturali care desfasoara programe, proiecte si actiuni culturale finantate
din fonduri publice, ca urmare a necorelarii actelor normative cu
aplicare generald in domeniul bugetar cu cele cu caracter special si cu
principiile de organizare si desfasurare a programelor, proiectelor si
actiunilor culturale,

- Avand in vedere lipsa cadrului legal specific pentru situatiile in
care programele, proiectele si actiunile culturale reclama recurgerea la
instrumente care sunt impredictibile prin insdsi natura domeniului,
presupunind deopotrivd o maxima celeritate, si, in mod corespondent,
prerogative care sa poata fi articulate in mod flexibil si in concordanti
cu specificul activitatii culturale,

- Totodatd, observand ca necoreldrile normative au adus atingere
actului cultural pe plan national, fie prin blocaje institutionale, fie prin
imposibilitatea desfdsurarii corespunzitoare a unor programe, proiecte si
actiuni culturale de anvergura nationald ori in cadrul unor parteneriate
culturale internationale, constdnd in anularea desfasurdrii unor

evenimente artistice din ultimele luni, in modificarea intempestiva a
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unor relatii contractuale incheiate de institutii publice de cultura,
inclusiv in cadrul unor relatii internationale, ca urmare a faptului ca
legalitatea respectivelor contracte permite interpretdri diferite, fapt
atestat de concluzii contradicitorii ale diferitelor organe cu atributii de
control,

Urmarind riscul blocajelor la nivelul sesiunilor de finantare de
proiecte culturale pe care le desfasoarda 1in lunile urmaétoare
Administratia Fondului Cultural National, ca urmare a faptului cé este
afectatd exercitarea prerogativei decizionale a Consiliului acestei
institutii, intrucat in acest Consiliu au fost numiti membri care au
domiciliul in afara municipiului Bucuresti, fard ca sa existe temei legal
pentru decontarea cheltuielilor de deplasare a acestora, situatie ce nu a
fost prevazutd in ipoteza normativa actuald, fapt de naturd sa genereze
blocarea sesiunilor de finantare a Administratiei in viitorul imediat,

Realizand incompatibilitatea dintre principiile organizarii
bugetare, respectiv a raportdrilor electronice introduse in 2016, pe de o
parte, si impredictibilitatea defalcarii devizelor proiectelor si actiunilor
culturale pe tipuri de cheltuieli la nivelul unui intreg exercitiu bugetar,
pe de altd parte, ceea ce genereazd blocaje atunci cénd, in relatia
operatorilor culturali cu ordonatorii principali de credite din cadrul
autoritatilor finantatoare, acestia nu aproba rectificarile bugetare intre
articole ori de cate ori se adoptd un nou deviz de proiect cultural,

Tinand cont ca insuficientele semnalate sunt in pericol sa afecteze
cu caracter imediat programe/ proiecte/ culturale de anvergura din
toamna anului 2016, dintre care unele cu participare internationald, ceea
ce, in absenta unor madsuri urgente, ar prejudicia credibilitatea
operatorilor culturali din Roménia pe plan international, imprejurari
care, dacd ar rdméne necorectate, ar continua s producd pe termen
mediu si lung prejudicii materiale si de imagine pentru Romaénia,
manifestat prin aceea ca discursul public din mediile culturale din tara si
strdinatate semnaleazd inadaptarea instrumentelor administratiei
culturale din Romania la practica europeana, evocand critic consecintele
generate, -

Constatand ca, in situatia neoptimizarii cadrului normativ privind
indemnizatiile de deplasare si alte tipuri de cheltuieli specifice
programelor  culturale, existd riscul perpetudrii  constrangerii
organizatorilor de proiecte si actiuni culturale de a accepta si achite
onorarii In cuantum sporit colaboratorilor pe proiecte, in compensarea
tipurilor de cheltuieli asupra carora existd suspiciuni de eligibilitate,
acceptare care, chiar dacd reprezintd o optiune legala, contravine
principiului utilizarii judicioase a fondurilor publice, reprezentiand o
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situatie generatoare de prejudicii materiale, de naturd sd afecteze
inclusiv programele si proiectele culturale care urmeaza a avea loc in
deschiderea stagiunii 2016/2017,

- Avand in vedere ca lipsa explicitdrii unor situatii de stricta
aplicare domeniului cultural a condus la interpretéri neunitare, strdine de
natura si de specificul domeniului cultural, generdnd inmultirea
situatiilor litigioase, care au ca obiect contestarea legalitatii utilizarii
fondurilor publice pentru anumite cheltuieli aferente acestui domeniu,
cheltuieli care insd sunt de esenta si deopotriva de natura programelor,
proiectelor si actiunilor culturale, aceste situatii generadnd, ca
precedente, retinerea si a altor operatori culturali in a angaja cheltuieli si
a dezvolta proiecte culturale,

- Vazand ca subzistd in situatia normativa actuald dispozitii care,
fara o clarificare, obliga operatorii culturali la adoptarea unei conduite
‘culpabile, indiferent de masura pentru care opteaza, realitate a carei
existentd nu poate continua,

- Vazand ca actele normative specifice dateaza de noud, respectiv
18 ani, reglementarile cuprinse in acestea nemafiind suficiente si
adaptate pentru realitdtile din domeniul cultural,

- Constatandu-se ca péastrarea unor prevederi legale neclare si
contradictorii in privinta organizarii si desfasurdrii programelor,
proiectelor si actiunilor culturale, este de naturd sd reduci interesul si
initiativa operatorilor si a institutiilor publice de culturd cu privire la
dezvoltarea acestor programe, ceea ce genereazd scdderea ofertei
culturale in ansamblul ei,

- Tinand cont de faptul ca, in lipsa acestor masuri legislative luate
in regim de urgentd existd pericolul pastrarii blocajului la nivelul
institutiilor publice de cultura, a caror persistentd afecteazi accesul la
cultura,

- Interesul general vizeaza asigurarea accesului la actul de cultura,
drept consacrat de Constitutie, nerespectarea lui impunand o abordare
normativa care sd ia in considerare principiile de organizare a activitatii
culturale in congruenta cu practica la nivel european.

Sectiunea a 3-a ~
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1'.Impactul asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat -




2. Impactul asupra mediului de afaceri

2!. Impactul asupra sarcinilor administrative

%22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social

4 Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori Urmaétorii 4 ani | pe 5
curent .
ani
1 2 3 4.5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

Proiectul nu are impact

a) buget de stat, din acesta:

financiar.

é(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
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3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

bugetare

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor

bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

E

7. Alte informatii

Aplicarea masurilor propuse
prin prezentul proiect de act
normativ se va realiza cu
incadrarea in prevederile
bugetare aprobate, fara
afectarea plafoanelor
cheltuieilor totale aferente
bugetului general consolidat si
tintei de deficit stabilita.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul

1" Compatibilitatea proiectului de act
normativ.  cu legislafia in  domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitarad in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.
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4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.  Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul a fost trimis spre

consultare structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice

locale.

4. Consultédrile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a
fost avizat de Consiliul

Legislativ prin avizul nr.
829/2016

A fost solicitat avizul
Consiliului  Economic si
Social. Proiectul de act
normativ a fost transmis cu
adresa nr.
4840/SG/22.08.2016,
inregistratd la C.E.S. cu nr.
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3298/CES/22.08.2016, In
prezent Consiliul
Economic si Social

aflandu-se in reorganizare.
Precizam faptul ¢
proiectul a fost dezbatut in
data de 11.08.2016 in
cadrul sedintei Comisiei de
Dialog Social.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

act normativ

Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiect elaborat cu
respectarea prevederilor
Legii nr.52/2003

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtdtii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cdtre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul culturii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

DACIAN JUL CIOLOS

s
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Tabel comparativ

Dispozitiile actuale OG nr.51/2008

Modificarea / Completarea propusa:

La articolul 1, alin. (2), dupa lit. I) se introduce o noua litera,
litera m), cu urmatorul cuprins:

"m) participant la programul/ proiectul/ actiunea culturala —
orice persoana care desfasoard o activitate in cadrul sau in
beneficiul programului/proiectului/actiunii culturale, cu titlu oneros
sau gratuit, indiferent de statutul sau, care poate fi, dar fara a se
limita la acestea: salariat, colaborator persoana fizicA sau
colaborator persoana fizicd autorizata, delegat/ detasat/ salariat/
angajat al altei entitati decat cea care organizeazd programul/
proiectul/ actiunea culturala.”

d) neretroactivitatea - excluderea posibilitafi destinarii
fondurilor nerambursabile unei activitati a carei executare a
fost deja Tnceputa sau finalizata la data incheierii contractului
de finantare

La articolul 1, litera d) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

d) neretroactivitatea - excluderea posibilitatii destinarii fondurilor
nerambursabile unei activitati a carei executare a fost deja inceputa
sau finalizata la data incheierii contractului de finantare, cu exceptia
fondurilor financiare cheltuite de beneficiar pentru continuarea
programului, in limita plafonului de cofinantare solicitat;”

La art. 4 alin. (1), lit. e) si f) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

e) cheltuieli
invitatilor;

de masad ale participantilor si/sau

e) cheltuieli de masa ale participantilor si/sau invitatilor, in
limita maxima aprobata, potrivit prevederilor legale, pentru invitatii
secretarilor generali ai ministerelor,;

f) diurna, acordata in conditiile legii,

f) diurna pentru participanti, in aceleasi conditii precum cele
stabilite pentru salariatii institufiilor publice, acordata in situatia in
care nu se asigura cheltuielile prevazute la lit. e);”

(5) Membrilor consiliului li se pot deconta cheltuielile de

4. La articolul 20, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul




Cazare.

cuprins:

"(6) Membrilor consiliului li se pot deconta cheltuielile de cazare si
transport, in conditiile legii.”

Dupa articolul 31 se introduce un nou articol, art. 32, cu
urmatorul cuprins:

LArt. 32. Cheltuielile care se efectueaza de catre institutiile publice
din titlul de cheltuieli ,Bunuri si servicii“, cu exceptia bunurilor de
natura obiectelor de inventar, si care sunt destinate organizarii
si/sau desfasurarii programelor/ proiectelor/ actiunilor culturale, se
prevad in bugetele institutiilor publice organizatoare la alineatul
bugetar ,20.30.30 — Alte cheltuieli cu bunuri si servicii”.

Forma actuala a OG nr.21/2007

Modificarea / Completarea propusa:

(1) Functionarea institutiilor de spectacole sau concerte se

asigura de catre personalul artistic, tehnic si de catre
personalul administrativ care, de reguld, isi desfasoara
activitatea in baza contractelor individuale de munca.

La articolul 12, alineatul 1) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(1) Functionarea institutiilor de spectacole sau concerte se asigura
de catre personalul artistic, tehnic si administrativ, care fsi
desfasoara activitatea in baza contractelor individuale de munca, a
celor incheiate potrivit prevederilor legale privind dreptul de autor si
drepturile conexe sau in baza unor contracte reglementate de Codul
civil.

La articolul 12, dupa alin 1 se introduce un alineat nou, alin 17,
cu urmatorul cuprins:

.(1") Durata contractelor incheiate potrivit prevederilor legale
privind dreptul de autor si drepturile conexe si a celor reglementate
de Codul civil poate fi stabilitd inclusiv pe stagiune ori pe program/
proiect/ actiune culturala si poate fi prelungita prin acordul partilor.




(3) Pentru realizarea producitiilor artistice, institutiile de
spectacole sau concerte pot utiliza personal artistic
remunerat Tn baza unor contracte fincheiate conform
prevederilor legale privind dreptul de autor si drepturile
conexe, precum si personal tehnic si administrativ remunerat
pe baza unor conventii civile de prestari de servicii, potrivit
dispozitiilor Codului civil.

La art. 12, alin. (3) se abroga.

La art. 12, alin. (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(4) Pe durata stagiunii, personalul artistic de
specialitate angajat in institutii de spectacole sau concerte
poate incheia contracte conform prevederilor legale privind
dreptul de autor si drepturile conexe sau, dupa caz, poate
cumula functii in cadrul altor instituti sau companii de
spectacole sau concerte, numai cu acordul consiliului
administrativ.

(4) Pe durata stagiunii, personalul artistic de specialitate
angajat in instituti de spectacole sau concerte poate incheia
contracte conform prevederilor legale privind dreptul de autor si
drepturile conexe cu alte institutii sau companii de spectacole sau
concerte, numai cu acordul conducerii institutiei.

La art. 12, dupa alin. (4) se introduc doua noi alineate, alineatele
(4") si (4% cu urmatorul cuprins:

” (4" Acordul prevazut la alin. (4) poate fi dat intr-una dintre
urmatoarele modalitati:

a) suspendarea contractului individual de munca pe durata
derularii contractului privind dreptul de autor si depturile conexe, in
conditiile ultimei teze a art. 54 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicata;

b) mentinerea contractului individual de munca daca derularea
contractului privind dreptul de autor si depturile conexe nu afecteaza
Tndeplinirea atributiilor stabilite prin fisa postului;,,

,,(4%) Personalul institutilor de spectacole sau concerte poate




incheia mai multe contracte individuale de munca cu aceeasi
institutie de spectacole sau concerte, sau cu alte institutii sau
companii de spectacole sau concerte cu respectarea prevederilor
legale in vigoare si cu acordul prealabil al conducerii institutiei.”

(5)Cumulul de functii se poate face si in cadrul aceleiagi
institutii sau companii de spectacole sau concerte, cu
respectarea prevederilor legale Tn vigoare.

La art. 12, alin. (5) se abroga.

La art. 13, alineatele (1), (4) si (5) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

(1) Pentru personalul instituiiilor de spectacole sau
concerte, contractele individuale de munca se pot incheia, de
reguld, pe durata nedeterminatd sau, datoritd specificului
activitatii, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1),
respectiv art. 81 lit. e) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
cu modificarile si completarile ulterioare, pe durata
determinata, inclusiv pe stagiune ori pe productie artistica.

(1) Pentru personalul institutilor de spectacole sau concerte
contractul individual de munca se incheie pe perioada
nedeterminata sau pe durata determinata, inclusiv pe stagiune ori
pe produciie artistica, in conformitate cu dispozitile art. 82 alin. (1)
si art. 83 lit. h) din Legea nr. 53/2003-Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.,,

[]

(4) Datorita specificului activitatii, incheierea contractelor
individuale de munca pe durata determinata se poate face si
prin derogare de la prevederile art. 80 alin. (3) si (4),
respectiv ale art. 82 alin. (1) si art. 84 alin. (1) din Legea hr.
53/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Datorita specificului activitatii, incheierea contractelor
individuale de munca pe durata determinata se poate face si prin
derogare de la prevederile art. 82 alin. (3), (4) si (5) si ale art. 84
alin. (1) din Legea nr. 53/2003-Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Contractele individuale de munca incheiate pe
durata nedeterminata finainte de intrarea in vigoare a
prezentei ordonante pot fi modificate, prin acordul partilor, in
contracte pe durata determinata.

(5) Contractele individuale de munca Iincheiate pe durata
nedeterminata pot fi modificate, prin acordul partilor, in contracte pe
durata determinata.”

Art. 16 alin. (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Pentru asigurarea mobilitatii artistilor, institutiile de

(1) Pentru asigurarea mobilitafii artistilor, institutiile de




spectacole sau concerte pot sa prevada in bugetele lor | spectacole sau concerte pot sa prevadad in bugetele lor fonduri

fonduri destinate construirii/amenajarii unor locuinte de | destinate construirii//amenajarii/achizitionarii  unor locuinte de
serviciu. serviciu.

Dupa articoul 16 se introduce un articol nou 16, cu urmatorul
cuprins:

LArt. 16

(1) Pentru desfasurarea, in cadrul institutiei angajatoare, a altor
activitati decat cele care fac obiectul propriilor contracte individuale
de munca, salariati din cadrul institutilor de spectacole sau
concerte pot fi remunerati in temeiul unor contracte incheiate potrivit
prevederilor legale privind dreptul de autor si drepturile conexe sau,
dupd caz, in baza unor contracte reglementate de Codul civil,
indiferent de durata respectivelor activitatj.

(2) Pentru participarea la gale, festivaluri, turnee ori alte asemenea
proiecte, salariatii pot fi remunerati in temeiul unor contracte
incheiate potrivit prevederilor legale privind dreptul de autor si
drepturile conexe sau, dupa caz, in baza unor contracte
reglementate de Codul civil.

(3) Remuneratiile prevazute la alin. (2) se pot plati persoanelor
participante intr-una din urmatoarele forme:

a) de catre institutia de spectacole sau concerte trimitatoare, din
veniturile proprii, obtinute de la organizatorul respectivului proiect;

b) de catre organizatorul respectivului proiect.

(4) Plata remuneratiilor prevazute la alin. (1)-(3) nu afecteaza
acordarea drepturilor salariale ale persoanelor prevazute la alin. (1)

$i(2).”

Art. 22 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 22. Obligatile de platd ale institutilor de Art. 22. Obligatiile de plata ale institutiilor de spectacole sau




spectacole sau concerte, rezultate din contractele incheiate | concerte, rezultate din contractele incheiate conform prevederilor
conform prevederilor art. 12 alin. (3), se considera cheltuieli | art. 12 alin. (1) se considera cheltuieli aferente productiilor artistice

aferente productiilor artistice si se prevad in bugetul de | si se prevad in bugetul de venituri si cheltuieli al institutiei.
venituri si cheltuieli al institutiei.




